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Vicepresidéncia i Conselleria
d’lgualtat i Politiques Inclusives

Instruccié nimero 8 de la Vicepresidenta i
Consellera d'lgualtat i Politiques Inclusives
per la qual s'habiliten determinats centres
com a centres d'acolliment temporal
d'emergencia de caracter social i sociosanitari
en el marc de la pandémia per Covid-19.

ANTECEDENTS DE FET

1. El virus Covid-19 per la seua facilitat de
contagi i rapida extensid ha generat un greu
problema de salut publica que ha tingut com a
consequeéncia I'adopcié de mesures sanitaries i
de limitacio de la lliure circulacié a fi de
protegir a la poblacié sobretot als col-lectius
més vulnerables.

2. A causa de la pandémia s'estan produint
noves situacions de vulnerabilitat especifiques
gue requereixen una atencié social o
sociosanitaria que no pot ser prestada amb els
recursos ordinaris del Sistema Public Valencia
de Serveis Socials. En alguns casos les persones
ja disposaven de prestacions ordinaries com
I'atencié a domicili, l'assisténcia a centres
diirns o ambulatoris, perdo en l'actualitat
requerixen, a més, d'aillament, atencid
sociosanitaria, allotjament, atencié social o
una combinacié de les anteriors, bé perque les
seues families o, bé, perqué els entorns
comunitaris que prestaven l'atencid ordinaria
no poden garantir-la en condicions de
seguretat ni en la intensitat que necessiten
estes persones.

3. En este context i a causa de la situacié
d'extraordinaria vulnerabilitat en la qual es
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Instruccién numero 8 de la Vicepresidenta
y Consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas
por la que se habilitan determinados centros
como centros de acogida temporal de
emergencia de caracter social y socio-
sanitario en el marco de la pandemia por
Covid-19.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. El virus Covid-19 por su facilidad de
contagio y rdpida extensién ha generado un
grave problema de salud publica que ha tenido
como consecuencia la adopcién de medidas
sanitarias y de limitacién de la libre circulacion
al objeto de proteger a la poblacion sobre todo
a los colectivos mads vulnerables.

2. A causa de la pandemia se estan
produciendo nuevas situaciones de
vulnerabilidad especificas que requieren una
atencién social o socio-sanitaria que no puede
ser prestada con los recursos ordinarios del
Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales. En algunos casos las personas ya
disponian de prestaciones ordinarias como la
atencion a domicilio, la asistencia a centros
diurnos o ambulatorios, pero en la actualidad
requieren, ademas, de aislamiento, atencion
socio-sanitaria, alojamiento, atencidn social o
una combinacién de las anteriores, bien
porque sus familias o, bien, porque los
entornos comunitarios que prestaban la
atencion ordinaria no pueden garantizarla en
condiciones de seguridad ni en la intensidad
gue precisan estas personas.

3. En este contexto y debido a Ia
situacion de extraordinaria vulnerabilidad en la
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troben les persones que requereixen ingrés en
centres d'acolliment temporal d'emergéencia de
caracter social i sociosanitari, esta
Vicepresidéencia i Conselleria habilita
temporalment immobles per a este fi.

FONAMENTS DE DRET

1. El Reial decret 463/2020, de 14 de marg,
pel qual es declara l'estat d'alarma per a la
gestid de la situacié de crisi sanitaria
ocasionada per Covid-19 delega, en el paragraf
segon de |'apartat segon de l'article quart, en
el Ministre de Sanitat les competéncies en
serveis socials i, en el seu apartat tercer, li
habilita a dictar les ordenes, resolucions,
disposicions i instruccions interpretatives que,
en l'esfera especifica de la seua actuacif,
siguen necessaries per a garantir la prestacid
de tots els serveis, ordinaris i extraordinaris,
amb vista a la proteccié de persones, béns i
llocs, mitjangant I'adopcié de qualsevol de les
mesures previstes en l'article 11 de la Llei
organica 4/1981, d'1 de juny.

2. La Generalitat, a través de la
Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i
Politiques Inclusives, té competéncia exclusiva
en matéria de serveis socials, de conformitat
amb I'article 49.1.49a de I'Estatut
d'Autonomia.

3. La Llei 33/2011, de 4 d'octubre, General
de Salut Publica, per la seua part, estableix en
I'apartat primer de l'article 54 que, “sense
perjudici de les mesures previstes en la Llei
organica 3/1986, de 14 d'abril, de Mesures
Especials en Matéria de Salut Publica, amb
caracter excepcional i quan aixi ho
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que se encuentran las personas que requieren
ingreso en centros de acogida temporal de
emergencia de cardcter social y socio-sanitario,
esta Vicepresidencia y Conselleria habilita
temporalmente inmuebles para este fin.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por Covid-19 delega, en el
parrafo segundo del apartado segundo del
articulo cuarto, en el Ministro de Sanidad las
competencias en servicios sociales y, en su
apartado tercero, le habilita a dictar las
ordenes, resoluciones, disposiciones e
instrucciones interpretativas que, en la esfera
especifica de su actuacién, sean necesarias
para garantizar la prestacion de todos los
servicios, ordinarios y extraordinarios, en
orden a la proteccion de personas, bienes y
lugares, mediante la adopcién de cualquiera de
las medidas previstas en el articulo 11 de la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio.

2. La Generalitat, a través de la
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas  Inclusivas, tiene competencia
exclusiva en materia de servicios sociales, de
conformidad con el articulo 49.1.492 del
Estatuto de Autonomia.

3. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General
de Salud Publica, por su parte, establece en el
apartado primero del articulo 54 que, “sin
perjuicio de las medidas previstas en la Ley
Orgadnica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica, con
cardcter excepcional y cuando asi lo requieran
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requerisquen motius d'extraordinaria gravetat
o urgeéncia, I'Administraciéo General de |'Estat i
les comunitats autonomes i ciutats de Ceuta i
Melilla, en I'ambit de les seues respectives
competéncies, podran adoptar quantes
mesures siguen necessaries per a assegurar el
compliment de la Llei” i en el seu apartat segon
qgue, “en particular, sense perjudici del que es
preveu en la Llei 14/1986, de 25 d'abril,
General de Sanitat, l'autoritat competent
podra adoptar, mitjangcant resolucio motivada,
les segiients mesures:

a) La immobilitzacio i, si escau, el decomis
de productes i substancies.

b) La intervencio de mitjans materials o
personals.

c) El tancament preventiu de les
instal-lacions, establiments, serveis i industries.

d) La suspensio de I'exercici d'activitats.

e) La determinacio de condicions previes en
qualsevol  fase de la  fabricacio o
comercialitzacio de productes i substancies,
aixi com del funcionament de les instal-lacions,
establiments, serveis i industries a qué es
refereix esta Llei, amb la finalitat de corregir
les deficiencies detectades.

f) Qualsevol altra mesura ajustada a la
legalitat vigent si existeixen indicis racionals de
risc per a la salut inclosa la suspensio
d'actuacions d'acord amb el que s'estableix en
el Titol Il d'esta Llei”.

tercer d'este precepte
“les mesures s'adoptaran

En I'apartat
s'estableix que:
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motivos de extraordinaria gravedad o
urgencia, la Administracion General del Estado
y las comunidades auténomas y ciudades de
Ceuta y Melilla, en el dmbito de sus respectivas
competencias, podrdn adoptar cuantas
medidas sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de la Ley” y en su apartado
segundo que, “en particular, sin perjuicio de lo
previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, la autoridad competente
podrad adoptar, mediante resolucion motivada,
las siguientes medidas:

a) La inmovilizacion y, si procede, el
decomiso de productos y sustancias.

b) La intervencion de medios materiales o
personales.

c) El cierre preventivo de las instalaciones,
establecimientos, servicios e industrias.

d La
actividades.

suspension del ejercicio de

e) La determinacion de condiciones previas
en cualquier fase de la fabricacion o
comercializacion de productos y sustancias, asi
como del funcionamiento de las instalaciones,
establecimientos, servicios e industrias a que
se refiere esta Ley, con la finalidad de corregir
las deficiencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la
legalidad vigente si existen indicios racionales
de riesgo para la salud incluida la suspension
de actuaciones de acuerdo a lo establecido en
el Titulo Il de esta Ley”.

En el apartado tercero de dicho precepto se
establece que: “las medidas se adoptardn
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previa audiencia dels interessats, excepte en
risc imminent i extraordinari per a la salut de la
poblacié i la seua duracié no excedira del
temps exigit per la situacié de risc que les va
motivar. Les despeses derivades de |'adopcio
de mesures cautelars contemplades en el
present article seran a carrec de la persona o
empresa responsable”.

4. La Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis
socials inclusius de la Comunitat Valenciana
estableix en l'apartat tercer de l'article cinque
gue el sistema public valencia de serveis
socials té caracter de servei public essencial,
perqué d'este es deriven prestacions
indispensables per a satisfer les necessitats
basiques personals i millorar les condicions de
la qualitat de vida de la ciutadania, segons el
gue es disposa en l'article 128.2 de |Ia
Constitucié Espanyola. Al seu torn estableix en
l'article 70 que les actuacions davant
situacions d'urgéncia social tindran caracter
prioritari per davant de qualsevol altra
actuacio, i quan es requerisquen prestacions o
serveis, podran prestar-se sense que siguen
exigibles per al seu accés tots o algun dels
requisits establits. Aixi mateix, esta llei
estableix que les prestacions seran garantides i
gratuites mentre es mantinga la situacié.

Cobra especial rellevancia en ['actual
tessitura com a fonament de dret |'article 70.4
guan diu que es consideren situacions
d'emergéncia social accidents, catastrofes o
estats de vulnerabilitat i desproteccié social
sobrevingudes i inesperades, de conformitat
amb la normativa sobre proteccié de Ia
seguretat ciutadana, de proteccid civil i gestié
de les emergéencies que siga aplicable.
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previa audiencia de los interesados, salvo en
riesgo inminente y extraordinario para la salud
de la poblacién y su duracién no excedera del
tiempo exigido por la situacién de riesgo que
las motivéd. Los gastos derivados de la adopcién
de medidas cautelares contempladas en el
presente articulo correran a cargo de la
persona o empresa responsable”.

4. La Ley 3/2019, de 18 de febrero, de
servicios sociales inclusivos de la Comunitat
Valenciana establece en el apartado tercero
del articulo quinto que el sistema publico
valenciano de servicios sociales tiene caracter
de servicio publico esencial, porque de este se
derivan prestaciones indispensables para
satisfacer las necesidades basicas personales y
mejorar las condiciones de la calidad de vida
de la ciudadania, segun lo que se dispone en el
articulo 128.2 de la Constitucién Espafiola. A
su vez establece en el articulo 70 que las
actuaciones ante situaciones de urgencia
tendran social tendradn caracter prioritario por
delante de cualquier otra actuacién, y cuando
se requieran prestaciones o servicios, podran
prestarse sin que sean exigibles para su acceso
todos o alguno de los requisitos establecidos.
Asimismo, esta ley establece que las
prestaciones seran garantizadas y gratuitas
mientras se mantenga la situacion.

Cobra especial relevancia en la actual
tesitura como fundamento de derecho el
articulo 70.4 cuando dice que se consideran
situaciones de emergencia social accidentes,
catdstrofes o estados de vulnerabilidad y
desproteccién social sobrevenidas e
inesperadas, de conformidad con la normativa
sobre proteccion de la seguridad ciudadana,
de proteccion civil y gestion de las
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5. La Resolucié de 3 d'abril de 2020, de Ia
Vicepresidenta i Consellera d'lgualtat i
Politiques Inclusives, per la qual es confirmen
mesures extraordinaries de gestié dels serveis
socials i sociosanitaris en salvaguarda de les
persones més vulnerables en el marc de la
pandéemia per Covid-19, publicada en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana nium. 8782,
de 4 d'abril de 2020 i ratificada pel Consell en
la seua reunié del 10 d'abril de 2020, confirma
la posada a la disposicié d'esta administracié
dels mitjans i recursos dels serveis socials o
soci-sanitaris d'altres administracions
publiqgues i entitats privades aixi com la
disponibilitat de tot el personal funcionalment
dependent d'estes, facultant als organs
competents per a dictar les instruccions
complementaries que s'estimen necessaries
per al desenvolupament d'esta resolucid. Esta
mesura ja es va adoptar mitjancant Ia
Resolucié de la Vicepresidenta i Consellera
d'lgualtat i Politiques Inclusives, per la qual es
disposen mesures extraordinaries de gestid
dels serveis socials i sociosanitaris en
salvaguarda de les persones més vulnerables
en el marc de la pandemia per Covid-19,
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana numero 8765, de 18 de marg de
2020, i ratificada pel Consell en la seua reunid
del 20 de marg de 2020, a la qual deixa sense
efecte la posterior de 3 d'abril de 2020.

6. La Resolucié de 13 d'abril de 2020, de la
Vicepresidéncia i Conselleria d'lgualtat i
Politiques Inclusives, per la qual s'habiliten
temporalment determinats centres com a
centres d'acolliment temporal d'emergéncia de
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emergencias que sea aplicable.

5. La Resolucién de 3 de abril de 2020,
de la Vicepresidenta y Consellera de Igualdad y
Politicas Inclusivas, por la que se confirman
medidas extraordinarias de gestion de los
servicios sociales y socio-sanitarios en
salvaguardia de las personas mas vulnerables
en el marco de la pandemia por Covid-19,
publicada en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana n.2 8782, de 4 de abril de 2020 y
ratificada por el Consell en su reuniéon del 10
de abril de 2020, confirma la puesta a
disposicion de esta administracion de los
medios y recursos de los servicios sociales o
socio-sanitarios de otras administraciones
publicas y entidades privadas asi como Ia
disponibilidad de todo el personal
funcionalmente dependiente de estas,
facultando a los érganos competentes para
dictar las instrucciones complementarias que
se estimen necesarias para el desarrollo de
esta resolucidon. Esta medida ya se adoptd
mediante la Resolucién de la Vicepresidenta y
Consellera de lgualdad y Politicas Inclusivas,
por la que se disponen medidas
extraordinarias de gestion de los servicios
sociales y socio-sanitarios en salvaguardia de
las personas mas vulnerables en el marco de la
pandemia por Covid-19, publicada en el Diario
Oficial de la Generalitat Valenciana numero
8765, de 18 de marzo de 2020, y ratificada por
el Consell en su reunidn del 20 de marzo de
2020, a la que deja sin efecto la posterior de 3
de abril de 2020.

6. La Resolucion de 13 de abril de 2020, de
la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas, por la que se habilitan
temporalmente determinados centros como
centros de acogida temporal de emergencia de
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caracter social i sociosanitari en el marc de la
pandémia per Covid-19, publicada en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana nium. 8788,
de 14 d'abril, posa a disposicié per a la seua
habilitaci6 temporal com a centres
d'emergéncia social i sociosanitaria els
immobles que la Vicepresidéncia i Conselleria
d'lgualtat i Politiques Inclusives determine
habilitant estos immobles com a centres
d'emergéncia social i sociosanitaria de forma
temporal i durant el temps que duren les
conseqiéncies de la pandemia causada per
Covid-19 en les persones usuaries més
vulnerables derivats a estos recursos.

Valorada l'actual situacio, tenint en compte
I'actual estat d'alarma per a la gestié de la crisi
sanitaria ocasionada per Covid-19, i |la
necessitat de posar a disposicid centres
d'emergéncia social i sociosanitaria durant la
pandéemia per Covid-19.

En conseqiiéncia es procedeix a dictar la
seglent instruccio:

INSTRUCCIO

UNICA.- S'habiliten els segiients centres
com a centres d'acolliment temporal
d'emergéncia de caracter social i/o
sociosanitari:

a) Futura residéncia per a persones amb
diversitat funcional de Paterna.

b) Futur centre especific per a malalts
mentals de Bétera

c) Alberg Juvenil Argentina de Benicassim
de I'lVA)
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caracter social y socio-sanitario en el marco de
la pandemia por Covid-19, publicada en el
Diario Oficial de la Generalitat Valenciana n.2
8788, de 14 de abril, pone a disposicidn para
su habilitacién temporal como centros de
emergencia social y socio-sanitaria los
inmuebles que la Vicepresidencia y Conselleria
de lgualdad y Politicas Inclusivas determine
habilitando estos inmuebles como centros de
emergencia social y socio-sanitaria de forma
temporal y durante el tiempo que duren las
consecuencias de la pandemia causada por
Covid-19 en las personas usuarias mas
vulnerables derivados a estos recursos.

Valorada la actual situacién, teniendo en
cuenta el actual estado de alarma para la
gestion de la crisis sanitaria ocasionada por
Covid-19, y la necesidad de poner a disposicion
centros de emergencia social y socio-sanitaria
durante la pandemia por Covid-19.

En consecuencia se procede a dictar la
siguiente instruccion:

INSTRUCCION

UNICA.- Se habilitan los siguientes centros

como centros de acogida temporal de
emergencia de caracter social y/o socio-
sanitario:

a) Futura residencia para personas con
diversidad funcional de Paterna.

b) Futuro centro especifico para enfermos
mentales de Bétera

c) Albergue Juvenil Argentina de Benicassim
del IVA)
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d) Alberg Juvenil La Florida d'Alacant de
I'IVA)

e) Futur centre especific per a malalts
mentals d'Alcoi

f) Futura residéncia per a persones amb
diversitat funcional de Torrevella

g) Hostatgeria Casa de la Mar de ['Institut
Social de la Marina a Valéncia

Tots els centres comptaran amb una
direcci6 al capdavant que mantindra la
interlocucio amb la Direccié General d'Accio
Comunitaria i Barris Inclusius i amb una
plantilla de professionals adequada a I'atencid
que es precise.

Les mesures acordades tenen caracter
transitori mentre dure l'estat d'alarma, les
seues possibles prorrogues i les consequiéncies
derivades de I'emergeéncia sanitaria provocada
per Covid-19 i estes es podran modificar en
funcié dels diferents escenaris que es vagen
marcant per les diferents autoritats
competents.

Valéncia, en la data indicada en la signatura

N

d) Albergue Juvenil La Florida de Alicante
del IVA)

e) Futuro centro especifico para enfermos
mentales de Alcoi

f) Futura residencia para personas con
diversidad funcional de Torrevieja

g) Hospederia Casa del Mar del Instituto
Social de la Marina en Valéncia

Todos los centros contardn con una
direccion al frente que mantendra Ila
interlocucion con la Direccion General de
Accién Comunitaria y Barrios Inclusivos y con
una plantilla de profesionales adecuada a la

atencién que se precise.

Las medidas acordadas tienen caracter
transitorio mientras dure el estado de alarma,
sus posibles prérrogas y las consecuencias
derivadas de la emergencia sanitaria
provocada por Covid-19 y estas se podran
modificar en funcién de los diferentes
escenarios que se vayan marcando por las
diferentes autoridades competentes.

Valéncia, en la fecha indicada en la firma

LA VICEPRESIDENTA | CONSELLERA
D'IGUALTAT | POLITIQUES INCLUSIVES

Fi rmado por Mdnica A tra Jarque el

14/ 04/ 2020 20: 09: 34

Monica Oltra Jarque
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