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G E N E RALITAT Direccié General de Funcié Publica
VALE N C IANA Ciutat Administrativa 9 d'Octubre — Torre 4 - planta 5a

Carrer de la Democracia 77, 46018 Valéncia

CIRCULAR 6/2024, DE LA DIRECCIO GENERAL DE FUNCIO PUBLICA, PER LA
QUAL ES DICTEN INSTRUCCIONS EN RELACIO AMB LA TRAMITACIO DE LES
REDUCCIONS DE JORNADA | LES LLICENCIES SENSE RETRIBUCIO PER
INTERES PARTICULAR | S'ACLARIXEN ELS SUPOSITS DE FET DE LA
FLEXIBILITAT HORARIA.

De conformitat amb les competéncies que en matéria de funcié publica atribuix a
esta Direccio General l'article 16 del Decret 133/2023, de 10 d'agost, del Consell,
d'aprovacié del Reglament organic i funcional de la Conselleria d'Hisenda, Economia
i Administracié Publica i amb I'objectiu d'assegurar una gestié homogeénia per part de
tots els organs competents en matéria de personal, per esta Direccid General
s'informa el seguent:

L. REDUCCIONS DE JORNADA

Les reduccions de jornada previstes en l'article 7 del Decret 42/2019, de 22 de marg,
del Consell, de regulacié de les condicions de treball del personal funcionari de
I'Administracio de la Generalitat (Decret 42/2019) sén un procediment amb un elevat
volum de sol-licituds, tant per a esta Direccio General, com per als organs
competents en matéria de personal de les diferents conselleries i organismes.

Després de l'experiencia acumulada en la gestié i resolucié de les reduccions de
jornada, pot constatar-se que, en la practica, es realitzen tramitacions innecessaries
en aquells suposits en qué es produix un canvi de desti entre Conselleries o
organismes pero, bé es mantenen les condicions que van motivar la seua concessio,
bé estes reduccions tenen caracter permanent. Esta situacié s'ha vist agreujada a
consequeéncia de I'elevat nombre de processos selectius i de provisié en curs.

Aixi doncs, raons d'eficacia organitzativa i de simplificacio dels tramits a realitzar tant
pel personal empleat public com per les unitats gestores, aconsellen possibilitar la
vigéncia d'aquelles resolucions de concessidé que es mantindrien igual per no haver
variat el suposit de fet que les va motivar.

En consequéncia amb I'exposat:

1. Totes aquelles reduccions de jornada previstes en l'article 7 del Decret
42/2019, que no estiguen subjectes a informe que puga motivar la seua
desestimacio, es mantindran vigents quan la persona que la tinga concedida canvie
de desti, sempre que persistisca el suposit de fet que va motivar la seua concessio.
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Les reduccions de jornada concedides a consequéncia de la certificacio emesa per
la Unitat de Valoracié Meédica d'Incapacitats es mantindran vigents en els mateixos
termes en qué van ser concedides sense perjui de l'obligatorietat de sol-licitar la
seua prorroga d'acord amb la normativa d'aplicacié quan este certificat tinga caracter
revisable.

2. Es requisit per a mantindre esta vigéncia, que la persona interessada
comunique a l'érgan competent en matéria de personal el mateix dia de la seua
incorporacio, que té concedida una reduccié de jornada i la seua causa, aportant
copia de la resolucio, aixi com una declaracié responsable en la qual conste que no
han variat les circumstancies que van motivar la seua concessié. L'd6rgan competent
en mateéeria de personal haura de realitzar les comprovacions oportunes podent
requerir que s'aporte la documentacié acreditativa quan ho considere necessari.

3. Esta previsio no resultara d'aplicacié a les reduccions de jornada concedides
de conformitat amb l'article 7, apartat 4, a) 3r del Decret 42/2019, anul-lat per la
Senténcia num. 852/2022, de 29 de juny, del Tribunal Suprem en el recurs de
cassacio 2594/2021. Estes reduccions, tal com es va informar en la Circular 7/2023
d'esta Direccié General, no poden ser objecte de cap modificacié, quedant sense
efecte davant qualsevol alteracio de les circumstancies que consten en la resolucié.

4, Aixi mateix tampoc resultara aplicable a les reduccions de jornada concedides
sobre la base dels apartats 1.d) i 3 de l'article 7 del Decret 42/2019 que hauran de

ser objecte de nova tramitacio.

Il. LLICENCIES SENSE RETRIBUCIO PER INTERES PARTICULAR

L'article 47 del Decret 42/2019, en el seu apartat segon establix el seguent:

“2. Esta llicéncia se sol‘licitara davant I'organ competent en matéeria de personal,
amb una antelacié minima d'un mes respecte de la seua data d'inici, excepte casos
excepcionals que hauran de quedar degudament justificats. La seua denegacio
haura de ser motivada.

Excepte en els casos excepcionals a qué es referix el paragraf anterior, I'organ
competent en materia de personal haura d'informar la llicéncia i remetre-la a la
direccié general competent en materia de funcié publica amb quinze dies d'antelacio
a la data d'inici a fi que dita emeta la resoluci6 amb caracter previ a la citada data.
Quan s'haja acreditat la impossibilitat de sol-licitar la llicencia amb I'antelacio prevista
en el paragraf anterior, I'informe de I'organ competent en materia de personal previst
en l'apartat 1, haura de fer constar de manera expressa que la justificacié aportada
per la persona interessada és correcta.”
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La Circular 8/2019, de 31 de maig, de la direccié general de Funcié Publica, per la
qual es dicten instruccions per a l'aplicacié del Decret 42/2019, de 22 de marg, del
Consell, de regulacié6 de les condicions de treball del personal funcionari de
I'Administracio de la Generalitat: permisos, lliceéncies i flexibilitat horaria, reproduix el
que s'establix en esta norma i determina que “En cap cas la sol-licitud tindra efectes
retroactius havent-se de formalitzar sempre abans de la data d'inici de la llicéncia”.

No obstant aix0, s'ha pogut constatar per esta direccié general la cada vegada més
elevada frequéncia amb qué es tramiten sol-licituds de llicéncia sense retribucio
sense la deguda antelacié d'1 mes requerida, invocant raons d'excepcionalitat que,
per fer-se valdre i justificar-se de manera reiterada, ha provocat que la inobservanca
del termini establit passe a convertir-se en la habitualitat en la tramitacio.

En este sentit, es considera necessari posar de manifest algunes questions que han
de tindre’s en compte respecte a la citada tramitacio:

. Fins i tot no sent possible realitzar una enumeracié exhaustiva de les raons o
causes que justificarien I'excepcionalitat per a no complir amb l'antelacié d'1 mes
donada la varietat de circumstancies concurrents, resulta procedent almenys, exigir
que el fet causant de l'incompliment del termini establit siga sobrevingut, no podent
dependre unicament de la voluntat de la persona sol-licitant.

. Quan s'entenga que concorre una causa justificada i que per aixd no ha sigut
possible el compliment del termini d'1 mes per a la seua sol-licitud, l'informe de
I'drgan competent en matéria de personal haura de fer constar de manera expressa
que la justificacio aportada per la persona interessada és correcta. Aixi mateix, haura
de facilitar-se per part de la unitat gestora la seua tramitacié preferent a fi de
procurar la seua resolucié préviament a la data d'efectivitat de la llicéncia, no sent
possible la seua concessi6 amb caracter retroactiu, i procedint la devolucio de
I'expedient en un altre cas per a la seua esmena.

. D'altra banda, en el suposit en qué s'haja tramitat la sol-licitud complint amb el
mes d'antelacio, es recorda que esta ha de ser remesa per la unitat gestora a la
direccié general competent en matéria de funcié publica amb una antelacié minima
de 15 dies a la data d'inici, complint aixi amb el termini previst per a aixo en l'article
47 del Decret 42/2019.

. Cal recordar que les llicéncies sense retribucié autoritzen el personal empleat
public a absentar-se del seu lloc de treball per un temps determinat durant el qual
deixen de percebre les seues retribucions. No sén un dret subjectiu i incondicionat,
sind que estan subjectes a autoritzacié i subordinades a les necessitats del servici,
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podent ser denegades si per I'drgan competent en matéria de personal s'emet
informe en este sentit. A més, atés que la seua duraci6 esta limitada ja que no pot
ser superior a 6 mesos cada tres anys, ha de comprovar-se amb caracter previ a la
seua concessid que es complixen estos requisits, tant inicialment per part dels
servicis de personal, com per la Direccié General de Funcié Publica quan rep la
sol-licitud informada .

. Finalment, atés que es tracta d'una abséncia subjecta a autoritzacio, el
personal empleat public ha de comptar amb una resolucio favorable amb caracter
previ al seu gaudi.

Il. FLEXIBILITAT HORARIA

El Reial decret llei 2/2024, de 21 de maig, pel qual s'adopten mesures urgents per a
la simplificacio i millora del nivell assisténcies de la proteccié per desocupacio i per a
completar la transposicio de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlament Europeu i del
Consell, de 20 de juny de 2019, relativa a la conciliacioé de la vida familiar i la vida
professional dels progenitors i els cuidadors, i per la qual es deroga la Directiva
2010/18/UE del Consell, modifica I'article 47 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre pel qual s'aprova el text reféos de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat
public (TREBEP) incorporant un nou apartat 2 amb la redaccié seguent:

“2. Les Administracions Publiques adoptaran mesures de flexibilitzacié horaria per a
garantir la conciliacio de la vida familiar i laboral dels empleats publics que tinguen al
seu carrec a fills i filles menors de dotze anys, aixi com dels empleats publics que
tinguen necessitats de cura respecte dels fills i filles majors de dotze anys, el
conjuge o parella de fet, familiars per consanguinitat fins al segon grau, aixi_ com
d'altres persones que convisquen en el _mateix domicili, i que per raons d'edat,
accident o malaltia no puguen valdre's per si mateixos.»

En l'administracid de la Generalitat les mesures de flexibilitat horaria ja estan
regulades en l'article 14 del Decret 42/2019. Algun dels suposits de fet coincidents
amb els del TREBEP sén més beneficiosos per al personal empleat public, com pot
ser el cas de l'edat dels fills i filles, perd no obstant aixo, este article 14 no inclou com
a subjectes causants a “altres persones que convisquen en el mateix domicili, i que
per raons d'edat, accident o malaltia no puguen valdre's per si mateixos”.

En consequéncia amb l'exposat i sent el TREBEP base del régim estatutari dels
funcionaris publics de conformitat amb el que es disposa en la seua Disposicio Final
primera i per tant d'aplicacié directa, s'indica:
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. Sense perjui de l'exposat en l'apartat seguent, el mandat contingut en el nou
apartat 2 de l'article 47 del TREBEP, s'entén compliment amb el que s'establix en
I'article 14 del Decret 42/2019 que sera aplicable en els seus propis termes.

. Procedix considerar incloses entre els subjectes causants que generen el dret
a sol-licitar mesures de flexibilitat horaria, a les persones que convisquen en el
mateix domicili, i que per raons d'edat, accident o malaltia no puguen valdre's per si
mateixes.

. A la vista de la distincié que realitza I'article 14 entre els diferents suposits per
a determinar quan procedix la concessio d'una o dos hores de flexibilitat horaria, es
considera que este nou suposit de fet ha d'entendre's inclds en el seu apartat 1, per
la qual cosa sobre la seua base es podra sol-licitar flexibilitzar I'horari de
permaneéncia obligatdria una hora diaria.

. El personal empleat public que sol-licite la flexibilitat de la permanéncia
obligatoria en una hora diaria per tindre a la seua cura a “persones que convisquen
en el mateix domicili, i que per raons d'edat, accident o malaltia no puguen valdre's
per si mateixes” haura d'acreditar la situaci6 de convivéncia mitjangant certificat
d'empadronament expedit per l'ajuntament de residéncia. Aixi mateix, presentara
declaracié responsable en la qual consten de manera expressa els motius pels quals
la persona per la qual se sol-licita la flexibilitat, no pot valdre's per si mateixa, extrem
que podra ser requerit per a la seua acreditacio pels 6rgans competents en matéria
de personal.

Firmat per Javier Lorente Gual, el
12/ 06/ 2024 16: 34: 02

Carrec: Director General de Funcién
Publ i ca
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